Bruksela nie zauwazyla, ze Unia
Europejska upada.

Szefowa unijnej dyplomacji Federica Mogherini forsuje ambitng, ale oderwang od
rzeczywistosci strategie dla Unii Europejskiej kompletnie ignorujac fakt, ze w obecnych
warunkach politycznych nie da sie jej skutecznie realizowaé. Zamiast pogtebi¢ integracje,
plan Mogherini moze doprowadzic¢ do jeszcze wiekszego sprzeciwu wobec polityki Brukseli.
Unia wymaga gtebokiej przebudowy i demokratyzacji, aby odzyska¢ zaufanie i szacunek
obywateli, a nie kolejnej pieknej wizji bez szans na realizacje - pisze Marcin Bartnicki.

Po Brexicie David Cameron postapit honorowo i podat si¢ do dymisji. Wielka Brytania ma juz
od kilku tygodni nowy rzad. Nie ma czego chwali¢, tak staloby si¢ w kazdej rozwinigte]
zachodniej demokracji. Brexit to takze wielka porazka dla catej Unii, w Brukseli jednak po
ponad miesigcu nikt nie dostrzegl swojej winy. Znow nie jest to zaskakujace. Tak przeciez stato
si¢ po wszystkich kolejnych kryzysach - greckim, ukrainskim, migracyjnym i tak tez bedzie w
sytuacji rosngcego zagrozenia terroryzmem.

Smutna prawda jest taka, ze UE rzadza ludzie, ktorzy nie maja ani honoru, ani kompetencji
wystarczajacych do wprowadzenia przelomowych rozwigzan, ktére datyby Europie nowa
jakos¢. Najwiekszym strukturalnym problemem europejskich spoleczenstw jest to, ze nie
mozemy tych ludzi odwotaé. Sytuacja, w ktorej skompromitowana i nieudolna wtadza traci
zaufanie obywateli, a mimo to brnie dalej w bledng polityke 1 jest jednoczesnie
nieodwotywalna, jest charakterystyczna nie dla zachodnich demokracji, ale dla dyktatury.

Dyktatura komisarzy

Bez demokratycznych procedur, spoleczenstwo moze odwota¢ marnego wiladce tylko przez
rewolucj¢ 1 zamach stanu. Niestety, ta rewolucja zaczeta si¢ wraz z Brexitem. Komisja
Europejska udaje, Ze nic si¢ nie dzieje i oferuje nam kolejng implementacjg, apel o zachowanie
jednosci, ktorej tak naprawde dawno nie ma 1 kilka sloganow, ktérych nikt juz nie bierze na
powaznie.

Tak wyglada upadek. Upadek absolutyzmu podczas rewolucji francuskiej, caratu w rewolucji
pazdziernikowej i wiele mniejszych przewrotow miaty t¢ sama wspolng ceche - nieskuteczne;,
oderwanej od rzeczywistosci wladzy nie dato si¢ zmieni¢ inaczej, niz przez niszczenie przy
okazji struktur panstwowych. W ten sposob pigkne dzieto zatozycieli Unii zdycha na naszych
oczach, a my mozemy zrobi¢ niewiele.

W tym wtasnie kontekscie politycznym powstata "Globalna Strategia Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej" - koncepcja rozwoju UE, ktorg przedstawila szefowa
unijnej dyplomacji Federica Mogherini. Naiwna, ale niepozbawiona ciekawych rozwigzan
strategia powstata zdecydowanie za pdzno. Odwazne pomysty, ktore maja odwroci¢ bieg
historii, ale nie ma szans na ich realizacj¢, przypominaja niestety ostatnie dni Hitlera, gdy
wydawat rozkazy kontrataku dawno nieistniejagcym dywizjom.



Federica marzy

"Strategia" to autorska koncepcja samej Mogherini. Przed ogloszeniem dokumentu i Brexitem,
z kierowanej przez nig unijnej dyplomacji zaczeli odchodzi¢ najwazniejsi urzednicy. m.in.
Alain Le Roy, sekretarz generalny Europejskiej Stuzby Dziatah Zewngtrznych i Stefano
Manservisi, szef gabinetu Mogherini. Nieoficjalnie przyczyng rezygnacji byl sprzeciw wobec
sposobu dzialania szefowej dyplomacji, ktéra probuje narzuci¢ swoja wizj¢ calej unijnej
polityce.

Mogherini nie mozna odméwi¢ ambicji. Cele "Strategii" zakreslone sg wyjatkowo szeroko -
UE ma wplywaé na sytuacje polityczng od centralnej Afryki, po Azje Srodkowa. W 56-
stronicowym dokumencie znalazta si¢ nawet Arktyka i Eskimosi (powaznie). RoOwniez zakres
stawianych przed Bruksela zadan jest imponujacy - od zwalczania terroryzmu, przez
implementacje Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, po problemy genderowe.

Federica Mogherini twierdzi, ze UE zrealizuje te wszystkie zadania dzigki jednosci. Byty
sekretarz generalny NATO Javier Solana powiedzial: "jasno zadeklarowana w same;j strategii
wspotpraca nie jest juz kwestig zatozen ideowych - jest zyciowa koniecznosciag." To jedyny
argument wskazujacy na to, ze zaproponowana strategia ma by¢ skuteczna. Ani Solana, ani
Mogherini nie przedstawiaja zadnych innych sposobdw. Niestety, dzi§ Scisla wspotpraca
panstw UE to nie tyle koniecznos¢, co nierealne zyczenie. Trudno tez mowic o jednosci Europy
w sytuacji, gdy najwigksze panstwa - jak Niemcy - ignorujg struktury europejskie przy
podejmowaniu najwazniejszych decyzji 1 zapraszajg do wspotdecydowania tylko wybrane
panstwa.

Solana, bronigc "Strategii", zagrozen dla planu Mogherini nie dopatruje si¢ jednak w coraz
bardziej eurosceptycznym spoleczenstwie francuskim, tamigcych unijne zasady deficytu
Hiszpanii i Portugalii czy w Niemczech, wspolpracujacych z Rosja przy budowie gazociagu
Nord Stream 2. Ignorujac wyniki badan, na ktéore sam si¢ powotuje, zrodto przysztych
probleméw widzi m.in. w Polsce, mimo ze wedlug Pew Research Center Polacy s3
najwiekszymi zwolennikami integracji.

Mogherini zaktada, ze UE bedzie zjednoczona wokoét rozwigzywania wszystkich probleméw
na $wiecie, tymczasem brak jednomyslnosci 1 decyzyjnosci jest najwickszg staboscig Unii,
przez ktorg Brukseli nie udato si¢ rozwigzaé skutecznie zadnego z najwazniejszych probleméw
ostatniej dekady. Mimo to Mogherini twierdzi, ze nie ma sprzeczno$ci mi¢dzy narodowymi i
europejskimi interesami. Jak to wyjasnia?

"Interes naszych obywateli jest najlepiej realizowany poprzez jedno$¢ celow miedzy krajami
cztonkowskimi 1 instytucjami i jednos¢ w dziataniu przez wspolne implementowanie spojnych
polityk."

Tak, Twoje wrazenie, ze autorka tego zdania celowo chce, zeby$ go nie zrozumial, jest stuszne.
Wigcej wyjasnien Mogherini znajdziecie w tym artykule: ,,Federica Mogherini - Strategia
zjednoczenia i obrony Europy”.

Wirtualne superpanstwo

W koncepcji szefowej unijnej dyplomacji jest wiele bardzo dobrych propozycji i dobrze
okreslonych celow, z ktorymi trudno si¢ nie zgodzi¢. Mogherini chce, aby Unia kompleksowo



rozwigzywata problemy w krajach, z ktorych do UE plyna kolejne fale uchodzcow. Wyznacza
w tym celu obszar - siegajacy od centralnej Afryki po Azje Srodkowa - ktory w praktyce bytby
europejska strefa wptywow. Bruksela moglaby na wielu poziomach ingerowa¢ w polityke
suwerennych panstw w tej strefie. Juz w tym miejscu jest jasne, ze trudno bedzie uzyskac
jednomys$lno$¢ panstw cztonkowskich w takich kwestiach. Jesli dodamy do tego fakt, Ze kraje
w otoczeniu UE sg réwniez strefag wplywow - w zaleznosci od regionu - Rosji, Chin, USA lub
Iranu, a czesto kilku z globalnych lub regionalnych mocarstw jednocze$nie, trudno wyobrazi¢
sobie, jak brukselscy urzednicy mieliby wygrac te geopolityczng rozgrywke.

Rozwigzaniem kryzysu migracyjnego miataby by¢ rowniez wspélna straz graniczna i
przybrzezna. Pytanie, co robilaby taka straz w sytuacji, gdy Angela Merkel moze zdecydowac,
nie zwazajac na unijne struktury, ze Europa przyjmie kazda liczbe uchodzcow? W tym miejscu
warto przypomnie¢, ze na zmiany dotyczace wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
a wigc na wszystkie propozycje Mogherini, zgode musza wyrazi¢ wszystkie kraje UE.

Podstawowy btad zawarty w "Strategii" polega na zatozeniu, ze UE juz jest superpanstwem.
Dzi$ Unia nie jest pafstwem, a juz na pewno nie jest super. Bez armii, struktur sitowych, z
fasadowa dyplomacjg i faktycznym prawem "liberum veto" przystugujacym kazdemu krajowi
w najwazniejszych kwestiach, zadne wigksze panstwo nie moze funkcjonowac sprawnie. Unia
przypomina pod tym wzgledem bardziej I Rzeczpospolita w schytkowej fazie upadku niz Stany
Zjednoczone Europy.

Wiele punktow "Strategii" juz teraz jest realizowane z powodzeniem przez cze$¢ krajow
cztonkowskich, oczywiscie z pomini¢ciem struktur UE. Trudno dziwi¢ si¢, ze odpowiedzialne
rzady panstw nie chcg przechodzi¢ przez skomplikowany proces decyzyjny w Brukseli.
Najlepszym przyktadem na brak skuteczno$ci unijnej biurokracji jest sama "Strategia"
Mogherini. Dokument jest w praktyce proba realizacji zalozen Traktatu Lizbonskiego w siedem
lat (!) po jego wprowadzeniu. Trudno powiedzie¢, jakie wazniejsze sprawy zaprzatalty w tym
czasie glowy 33 tys. urzednikéw pracujacych w Komisji Europejskiej. Przy takim czasie reakcji
nie moze by¢ mowy o zadnym superpanstwie.

Integracja bez totalnej kontroli

W tej sytuacji trudno dziwi¢ si¢ Brytyjczykom, ze wolg rozwigzywac swoje problemy
samodzielnie. Trudno mie¢ zaufanie i szacunek do miedzynarodowe;j struktury, ktérej decyzje
sg ignorowane nie tylko przez kraje takie, jak Rosja, ale rowniez przez wtasnych cztonkow.

Fala krytyki wobec UE w calej Europie nie wynika z tego, ze Bruksela probuje przejac¢ czesé
kompetencji panstw cztonkowskich, ale z faktu, ze nie jest w stanie rozwigza¢ zadnego z
najwazniejszych probleméw. Jedyny przyktad skutecznej polityki zagranicznej UE to
zaplacenie Turcji 12 mld zt, aby rozwigzata problem Europy za nas, poniewaz UE nie potrafi
samodzielnie zatrzyma¢ milionéw ludzi przekraczajacych nielegalnie granice. Znalezienie
takiego rozwigzania trwato dwa lata, w czasie ktorych zaufanie do UE w wielu krajach upadto
do rekordowo niskich poziomow.

Strategia Mogherini nie zaktada zadnych zmian procesu decyzyjnego lub ustroju UE.
Najwazniejsi unijni politycy nadal nie beda wybierani w powszechnych wyborach, a obywatele
nadal nie beda mogli ich odwota¢. Dlatego trwanie UE na tym samym kursie bedzie oznaczato,
ze kolejne kraje, jak Francja czy Grecja, gdzie poparcie dla UE jest jeszcze mniejsze niz w



Wielkiej Brytanii, beda probowaty ratowaé si¢ ucieczka. Polska i panstwa Europy Srodkowej
zostang w tej sytuacji same ze swoimi problemami.

Bronigc stabej strategii Mogherini, Solana przedstawia falszywa alternatywe: wigksza
integracja lub chaos i porazka catej Europy. Tymczasem modeli integracji jest wiele. Niestety
realizujemy najgorszy z mozliwych - uprawnienia dla Brukseli zakladajace coraz szerszg
kontrol¢ kolejnych sfer naszego zycia, przy katastrofalnie nieskutecznej polityce w
rozwigzywaniu najwazniejszych probleméw oraz nieefektywnym 1 niedemokratycznym
procesie decyzyjnym, zamiast integracji oznacza konfrontacje.

Polska zna doskonale ten sposob zarzadzania panstwem. Proba kontrolowania wszelkich
aspektéw zycia nie jest dobrym modelem rozwoju. PrzerabialiSmy to przymusowo przez

kilkadziesiat lat i nam si¢ nie spodobalo.

Marcin Bartnicki, Wirtualna Polska



